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仲恺农业工程学院 2020 年本科插班生招生考试

《公共政策分析》课程考试大纲

Ⅰ考试性质

普通高等学校本科插班生招生考试是由专科毕业生参加的选拔性考试。高等学校根据考生的成绩，按

已确定的招生计划，德、智、体全面衡量，择优录取。因此，本科插班生考试应有较高的信度、效度、必

要的区分度和适当的难度。

Ⅱ考试内容

要求考生能够掌握公共政策分析的基本概念和基本理论，了解公共政策现实环境下决策体制以及公共

政策的过程，并能够初步运用相关原理对社会现实生活中的公共政策和政策现象进行实证分析，并逐步再

分析问题解决问题中树立起专业的思维模式和专业思想。

第一章导论

1.考试内容

（1）公共政策的概念

（2）公共政策的实质、特征与主要功能

（3）公共政策的学科发展

2.考试要求

（1）了解公共政策的概念和特点

（2）了解公共政策的学科发展历程

（3）掌握公共政策的主要功能

第二章政府、市场与公共政策

1.考试内容

（1）社会问题及其解决途径

（2）市场失灵、政府失灵和志愿失灵

（3）政府角色与公共政策

2.考试要求

（1）了解社会问题的解决途径

（2）掌握社区、市场、政府和第三部门解决社会问题的优势和缺陷

第三章公共政策系统分析

1.考试内容
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（1）公共政策系统的概念

（2）政策系统的运行方式

（3）公共政策系统的构成要素

2.考试要求

（1）了解公共政策系统的概念

（2）了解公共政策系统的运行方式

（3）掌握公共政策系统的构成要素

第四章公共政策问题的构建

1.考试内容

（1）公共政策问题的概念

（2）政策问题的构建

（3）政策问题的确认

2.考试要求

（1）了解公共政策问题的概念

（2）了解公共政策问题的构建方法

（3）掌握公共政策问题的构建过程

（4）掌握社会问题进入政策议程的触发机制与障碍因素

第五章公共政策的制定

1.考试内容

（1）公共政策目标

（2）公共政策规划

（3）公共政策合法化

2.考试要求

（1）了解公共政策目标的制定原则

（2）了解政策规划的内容

（3）掌握政策方案的设计与选择方法

（4）掌握公共政策合法化

第六章公共政策的执行

1.考试内容

（1）公共政策执行的内涵

（2）公共政策执行的模型
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（3）公共政策执行的原则、过程和手段

（4）影响公共政策有效执行的因素

2.考试要求

（1）了解公共政策执行的内涵

（2）了解公共政策执行的模型

（3）掌握公共政策执行的原则、过程和手段

（4）掌握影响政策有效执行的因素

第七章公共政策效果的评价分析

1.考试内容

（1）公共政策监控的内涵

（2）公共政策评估的性质

（3）公共政策评估的方法

（4）公共政策评估过程

2.考试要求

（1）了解公共政策监控的内涵

（2）了解公共政策评估的性质

（3）掌握公共政策评估方法

（4）掌握公共政策评估的步骤过程

第八章公共政策的持续与终结

1.考试内容

（1）政策变动与政策持续

（2）政策的终结

2.考试要求

（1）了解政策变动与政策持续

（2）掌握政策终结的原因与触发机制

第九章公共政策分析方法论

1.考试内容

（1）现代科学方法论与模型方法

（2）数学分析的基本模型

（3）事实、价值、规范与可行性分析

（4）利益分析的内容与实现途径
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2.考试要求

（1）了解现代科学方法论与模型方法

（2）了解数学分析的基本模型

（3）掌握事实、价值与规范分析的差别

（4）掌握利益分析的内容与实现途径

第十章公共政策过程中的分析方法

1.考试内容

（1）构建公共政策问题的方法

（2）政策备择方案的优化技术

（3）预测及预测方法

（4）政策效果评价方法

2.考试要求

（1）了解公共政策问题的构建方法

（2）了解政策预测方法

（3）掌握政策备择方案的优化技术

（4）掌握政策效果评价方法

Ⅲ考试形式及试卷结构

1、考试形式为闭卷、笔试。考试时间为 120 分钟，试卷满分为 100 分。

2、试卷内容比例：试卷内容将覆盖全部 10 章。

3、试卷难易比例：易、中、难分别为 30%、40%就 30%。

4、试卷题型比例：单项选择题占 30%、名词解释占 20%、问答题占 30%、案例分析题占 20%。

Ⅳ参考书目

1.《公共政策分析》（第二版），陈庆云主编，北京大学出版社，2011 年。

Ⅴ题型示例

一、单项选择题（在每小题的四个备选答案中，选出一个正确答案，并将正确答案的序号填在题干的

括号内。每小题１分，共 3０分）

如：政策制定过程的起点是（）

A.政策问题的认定 B.政策目标的认定

C.政策方案的认定 D.社会问题的认定

二、名词解释（每小题 4分，共 20 分）
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如：系统议程

三、问答题（每小题 10 分，共 30 分）

如：分析市场解决社会问题的优势和缺陷？

四、案例分析题（每题 10 分，共 20 分）

如：

某县县城一条颇具现代风格的大街上，两侧房屋整齐划一。然而细细看去，却发现一些房子只是一堵

堵“门窗俱全”的墙壁。许多群众反映，迫于行政命令，他们才无奈采用了这种以墙代房“撑门面”的办

法。记者从当地商户得知，近年来，该县加大了县城改造力度，确实取得了很大成绩，县城变得漂亮整洁。

但是，在改造过程中，县里要求临街的房子按地理位置不同必须至少盖三层或四层楼房，以保证县城建设

的整齐划一，从而体现该县县城的“发展速度”。有些群众反映，该县并不十分富裕，一些临街群众实在盖

不起政府要求的几层小楼，即使盖起来，由于当地经济发展水平的限制，这么多房子也租不出去，闲着则

更是一种浪费。

1.请你运用政策执行的知识，分析政策没有得到有效执行的原因。

2.请你运用政策评估的知识，从政策评估的事实标准和价值标准两方面，对该县县政府的县城规划政

策予以评估。

仲恺农业工程学院 2020 年本科插班生招生考试

《行政管理学》课程考试大纲

Ⅰ考试性质

普通高等学校本科插班生招生考试是由专科毕业生参加的选拔性考试。高等学校根据考生的成绩，按

已确定的招生计划，德、智、体全面衡量，择优录取。因此，本科插班生考试应有较高的信度、效度、必

要的区分度和适当的难度。

Ⅱ考试内容

一、考试基本要求

要求考生理解和掌握行政管理学的基本概念、基本原理和基本方法，能运用行政管理学的知识对现实

行政管理问题进行分析，具备分析问题和解决问题的基本能力。

二、考核知识范围及考核要求

本大纲的考核要求分为“识记”、“领会（理解）”、“应用”三个层次，具体含义是：（1）识记：能解释

有关的概念、知识的含义，并能正确认识和表述。（2）领会（理解）：在识记的基础上，能全面把握基本概

念、基本原理、基本方法，能掌握有关概念、原理、方法的区别与联系。（3）应用：在理解的基础上，能

运用本概念、基本原理、基本方法分析和解决有关的理论问题和实际问题。

第一章导论
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一、知识范围

1、行政管理在社会生活中的地位和作用

2、行政管理学的创立及其发展状况

3、行政管理学的研究对象、内容和方法

4、行政管理学的在中国的发展历程

5、建设和发展中国特色社会主义行政管理学

二、考核要求

1、理解行政管理在社会生活中的地位和作用。

2、识记行政管理学产生的时间、时代背景、理论基础，理解行政管理学创立及其发展状况。

3、识记行政管理学研究的对象、内容和方法。

4、识记行政管理学在中国发展的基本阶段和主要内容。

5、理解建设和发展中国特色社会主义行政管理学的必要性

第二章行政环境

一、知识范围

1、行政环境的含义、构成

2、行政系统与外部环境的互依性

3、经济环境对行政系统的影响

4、政治环境对行政系统的影响

5、文化环境对行政系统的影响

6、民族环境对行政系统的影响

7、宗教环境对行政系统的影响

8、自然环境和国际环境对行政系统的影响

9、创建良好的外部环境

二、考核要求

1、识记行政环境的含义、构成。

2、理解和掌握行政系统与外部环境的互依性。

3、掌握行政权力的基本功能，理解行政权力的“双刃剑”作用。

4、理解和掌握经济环境、政治环境、文化环境、民族环境、宗教环境、自然环境和国际环境对行政系

统的影响。

5、领会创建良好的外部行政环境的重要性，以及识记创建良好的外部环境的基本内容。

第三章行政职能

一、知识范围

1、行政职能的含义和特点

2、行政职能体系
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3、行政职能研究的意义

4、西方国家行政职能的四个阶段

5、我国行政职能转变的必要性、必要性

6、我国行政职能转变的基本内容

二、考核要求

1、识记行政职能的含义和特点。

2、识记行政管理的基本职能、运行职能的基本内容。

3、理解行政职能研究的意义以及行政职能在行政管理活动中的地位及作用。

4、理解西方国家行政职能演变的四个阶段的时代背景，并识记每一个阶段行政职能的特点。

5、理解我国行政职能转变的必然性及必要性。

第四章行政组织

一、知识范围

1、行政组织的基本概念

2、行政组织的类型

3、行政组织的结构

4、行政组织的理论

5、编制管理的含义及其意义

6、编制管理的原则和方法

二、考核要求

1、识记行政组织的概念、基本要素，理解行政组织的特性，理解行政组织与其他社会组织的区别。

2、识记行政组织的类型。

3、识记行政组织纵向结构、横向结构的含义，理解行政组织纵向结构与横向结构的关系。

4、识记西方行政组织理论的三个阶段，以及每一个阶段的代表人物及共同特点。

5、识记编制管理的含义，并理解编制管理的意义。

6、识记编制管理的原则及编制管理的基本方法。

第五章行政领导

一、知识范围

1、领导的含义及其特点

2、领导、管理工作的专业化

3、行政领导的含义、特点和作用

4、行政领导者的职位、职权和责任

5、行政领导制度

6、行政领导方式、方式和艺术
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7、行政领导者的素质结构及其优化

8、行政领导的发展趋向

二、考核要求

1、识记领导的概念，理解领导的四个特点，领会领导和管理的关系。

2、识记领导、管理工作专业化的含义，理解领导、管理专业化的意义。

3、识记行政领导的概念、特点和作用。

4、识记行政领导者的职位、行政领导者的职权、行政领导者的责任、行政领导的权威的概念。

5、识记集体领导、个人分工负责与行政首长负责制。

6、识记行政领导方式的含义和几种主要的领导方式。

7、识记行政领导艺术的含义、行政领导事务类型上的领导艺术。

8、识记行政领导者素质的含义、特点和重要性，理解行政领导得个人的素质结构，领会行政领导班子

的素质结构及其优化。

9、领会公共领导作为行政领导的发展趋向。

第六章人事行政

一、知识范围

1、人事管理、人事行政和人力资源管理

2、西方国家公务员制度

3、中国公务员制度

4、当代西方国家人事行政的变革

5、中国人事行政的变革

二、考核要求

1、理解人事管理、人事行政和人力资源管理之间的关系，人事行政和企业人事管理的区别，人事管理

与人力资源管理的区别。

2、识记西方国家公务员制度的起源、概念及简要发展历程，识记西方国家公务员制度的特点。

3、识记我国公务员制度建立的时间及《公务员法》颁布、实施的时间，中国公务员制度的特点，识记

并理解中国公务员制度的主要内容。

4、识记当代西方国家人事行政变革的主要内容。

5、识记中国人事行政变革的主要形式及其主要内容。

第七章公共预算

一、知识范围

1、公共预算的历史

2、公共预算的功能

3、公共预算的目标

4、我国的预算改革
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5、我国的预算周期

6、预算编制与审批

7、预算执行

8、政府决算

二、考核要求

1、识记公共预算的含义，现代公共预算的历史

2、理解和掌握公共预算的三种基本功能。

3、识记公共预算的四大目标，理解和领会公共预算的财政问责功能。

4、识记预算改革前我国财政收支管理存在的问题，识记 1999 年以来部门预算改革的主要内容。

5、理解预算周期的含义，以及预算周期与财政年度的关系。

6、识记我国预算的编制、审批的基本程序，我国政府预算编制原则、我国政府预算编制的方法，我国

人大审查、批准政府预算的基本框架以及我国人大审批政府预算需要进一步完善的地方。

7、理解预算执行中，控制与灵活的关系；理解和领会我国预算执行存在的主要问题。

8、识记政府决算的概念和主要内容，理解政府决策编制的程度和内容，政府决策审查和批准的时间和

机构。

第八章行政信息

一、知识范围

1、行政信息的内涵

2、行政信息管理的产生与发展及研究视角

3、中国行政信息管理标准化

4、行政信息管理的内容

5、行政信息开发利用

二、考核要求

1、识记行政信息的概念、信息资源管理的概念、行政信息管理的概念，理解行政信息管理的目标。

2、理解行政信息管理产生的时代背景，领会行政信息管理发展的三个阶段。

3、识记中国行政信息管理标准化的时间。

4、识记行政信息管理体制的基本内容，行政信息采集的过程和渠道，行政信息存储的含义，理解行政

信息公开的含义及制度。

5、识记行政信息开发的含义，行政信息本体开发和应用开发的含义，行政信息利用的含义和层次，理

解行政信息开发与利用的关系，识记和理解领会行政信息开发利用战略。

第九章政策过程与政策分析方法

一、知识范围

1、政策议程建立

2、政策方案形成
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3、政策决定

4、政策执行

5、政策评估

6、政策分析的方法

二、考核要求

1、理解政策问题确认的含义，识记建立政策议程的三种途径。

2、识记制订政策方案时必须遵循的原则，理解政策方案形成多元化的含义。

3、理解政策合法化的含义，识记政策合法化的四项内容。

4、识记政策执行的主体和影响政策执行的三大因素。

5、识记政策评估的主体，理解政策评估的标准，识记和理解政策评估的三种类型。

6、识计政策分析的专门方法

第十章行政伦理

一、知识范围

1、行政伦理兴起背景与发展态势

2、行政伦理的功能

3、行政组织伦理

4、行政人员伦理

5、行政伦理的基本问题：责任及其履行

6、当代中国行政伦理的规范构建与行为约束

二、考核要求

1、识记行政伦理的概念，理解行政伦理的含义，并识记行政伦理发展的简要历程，理解和领会 20 世

纪后期出现的五个新的行政伦理迹象。

2、识记和理解行政伦理的五大功能。

3、识记行政组织伦理的三大基本内涵。

4、识记和理解行政人员伦理的三项基本内容。

5、识记弗里德利厅和芬纳之间争论的内容，理解外部控制的含义以及外部控制的利弊，理解内部控制

的含义以及内部控制的利弊。

6、识记当代中国行政伦理规范的三大来源，理解和领会当代中国行政伦理规范的内容。

第十一章行政法治

一、知识范围

1、行政法治的含义

2、行政管理的法律逻辑

3、西方国家法治行政的历史演进

4、行政立法的含义
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5、行政立法的权力配置

6、行政立法监督

7、我国行政管理的法治化

二、考核要求

1、识记行政法治的含义

2、理解行政管理的法律逻辑

3、理解西方国家法治行政的历史演进

4、识记行政立法的含义

5、理解行政立法的权力配置

6、识记行政立法监督

7、领会我国行政管理的法治化

第十二章行政监督

一、知识范围

1、行政权力制约的基本理论

2、行政监督的内容

3、行政管理内部监督体系

4、行政管理外部监督体系

5、我国行政监督机制存在的问题

6、完善我国行政监督机制的措施

二、考核要求

1、识记分权制衡理论、人民主权理论、社会契约论这三项理论的代表人物、基本内容和主要特点。

2、识记行政监督的四项内容。

3、识记行政管理内部监督体系中四项基本形式的内容、理解行政管理内部监督体系中四项基本形式的

关系。

4、识记行政管理外部监督体系中四项基本形式的内容、理解行政管理外部监督体系中四项基本形式的

关系。

5、识记并理解我国行政监督机制存在的问题。

6、识记和领会完善我国行政监督机制的措施。

第十三章公共危机管理

一、知识范围

1、公共危机管理的基本概念

2、公共危机的分类、分级与分期

3、公共危机管理的重要性和必要性
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4、公共危机管理的体制

5、公共危机管理的机制

二、考核要求

1、识记危机的三种解读视角，公共危机的定义，公共危机管理的概念以及公共危机管理理论的发展历

程、理解和领会公共危机管理研究的四种理论。

2、识记公共危机的分类的依据，以及我国对公共危机的四项分类；识记公共危机的分级，理解公共危

机的分期。

3、理解和领会公共危机管理的重要性和必要性。

4、识记公共危机管理的领导体制的基本内容，公共危机管理的职能与机构。

5、识记公共危机预警机制的基本内容，识记公共危机决策的原则，识记公共危机的应对机制，理解公

共危机新闻发布机制的重要性，识记公共危机新闻发布的原则和新闻发布的方式。

第十四章政府绩效管理

一、知识范围

1、政府绩效管理的概念

2、政府绩效管理的意义

3、政府绩效管理的特征

4、政府部门绩效计划与实施

5、政府部门绩效考核

6、政府部门绩效反馈与改进

7、中国政府绩效管理实践

二、考核要求

1、识记政府部门绩效概念包含的三方面内容，政府绩效管理的功能。

2、理解政府绩效管理的意义。

3、识记政府绩效管理的特征，并理解政府绩效管理和企业的绩效评估的区别。

4、识记并理解政府绩效管理的价值标准，理解沟通在绩效计划的制定过程中的作用与地位，理解绩效

实施与过程管理。

5、理解绩效考核的多元主体，识记政府部门绩效考核的前提，识记政府部门绩效考核四个方面的指标

体系，识记并理解个体绩效考核技术，识记和理解关键绩效指标法、平衡记分卡法的基本内容。

6、识记绩效反馈的作用，绩效管理的目的，识记并理解绩效沟通的主要内容。

7、识记中国政府绩效管理存在的主要问题，理解中国政府绩效管理问题的原因，领会中国政府绩效管

理优化的途径。

第十五章行政改革与发展

一、知识范围

1、行政改革的基本含义
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2、行政改革的必然性

3、当代西方国家行政改革的基本趋势

4、当代西方国家行政改革的主要特点

5、当代中国的行政改革

二、考核要求

1、识记行政改革的含义。

2、理解和掌握行政改革的必然性。

3、掌握当代西方国家行政改革的基本趋势。

4、识记、理解并领会当代西方国家行政改革的主要特点。

5、了解当代中国行政改革的进程，理解并领会中国行政改革的经验及展望。

Ⅲ考试形式及试卷结构

1、考试形式为闭卷、笔试。考试时间为 120 分钟，试卷满分为 100 分。

2、试卷内容比例：试卷内容将覆盖全部 14 章。

3、试卷难易比例：易、中、难分别为 30%、40%就 30%。

4、试卷题型比例：选择题占 30%、名词解释占 16%、简答题占 24%、论述题占 30%。

Ⅳ参考书目

1、夏书章主编：《行政管理学》（第六版），广州：中山大学出版社，2018 年

Ⅴ题型示例

一、选择题（每空１分，共 3０分）

1、行政管理学的创始人是（）

A古德诺 B怀特 C 威尔逊 D 泰勒

2、下列关于西方行政组织理论描述错误的是（）

A古典行政组织理论侧重从组织内部的静态研究

B新古典组织理论注重组织结构、法规及环境的作用等研究

C现代组织理论从社会整体联系、环境影响、发展变化等方面研究行政组织

D现代组织理论还处在不成熟的阶段

二、名词辨析（每小题 4分，共 16 分）

1、行政组织

2、公务员

三、简答题（每小题 6 分，共 24 分）
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1、简述行政授权的条件

四、论述题（每题 10 分，共 30 分）

1、试论述中国绩效管理存在的主要问题及解决途径？


